Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 20 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 12/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 kwietnia 2023 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdaniu

z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust.1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiagzku z art. 267
ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z pdézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 5/2023 Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie skladow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska

Cztonkowie - Karol Bednarek

- Beata Pilatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm. — zwana dalej ustawa) Burmistrz Miasta
Lipno przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Miasta.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostata ich wzajemna spdjnos¢, kompletno$¢ oraz zgodnos¢ z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;



Wielkosci planu dochodéw 1 wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow Miasta zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sa zgodne z kwotami, ktore zostaty
uchwalone w budzecie Miasta. Budzet Miasta na 2022 rok, po dokonaniu zmian w ciagu
roku, zostal zaplanowany w wielkosciach: dochody - 105753 928,30 zt i wydatki -
114 467 922,57 zt.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie
101 144 476,30 z1, w tym: biezace — 84 302 409,04 zt i majatkowe — 16 842 067,26 zi, (w tym
dochody ze sprzedazy majatku — 173 047,18 zt, tj. 100,8 % planu). Dochody budzetu
zrealizowano na poziomie 95,6 % rocznego planu.
Struktura wykonanych dochodéw z poszczegdlnych zrodet wpltywu wskazuje,
ze najwyzszy udziat stanowity: dochody z tytulu dotacji i srodkdéw przeznaczonych na cele
biezace 1 inwestycyjne 50,1 %, dochody wiasne 30,5 % i subwencja ogolna 19,4 %. Istotne
dla budzetu Miasta kwoty dochodoéw wtasnych uzyskano z :

— udziatéw w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych — 12524 905,57 zt, tj. 100,0 % planu,
— podatku od nieruchomosci -  8821767,56 zt, tj. 101,6 % planu,
— podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych — 592 623,49 z1, tj. 84,5 % planu.

Dochody wlasne zostaty zrealizowane w wysokosci 30 812 540,98 zi, tj. 93,9 % planu.

W wyniku obnizenia w 2022 roku przez Rad¢ Miasta maksymalnych stawek podatkéw 1 optat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwotg
769 607,39 zl, co stanowi 2,5 % wykonanych dochodow wiasnych.

Ze sprawozdawczo$ci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zalegltosci wobec Miasta
na dzien 31 grudnia 2022 roku wyniosty 5 558 109,53 zt, (w tym podatkowe — 702 278,32 zt)
i ulegly zwigkszeniu w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote
262 927,83 zt, (w tym podatkowe — 35 540,65 zt).

Prognozowane wydatki budzetu na koniec 2022 roku zrealizowano w wysokosci
104 318 728,66 zt, w tym: biezace — 78 078 748,88 zt i majatkowe — 26 239 979,78 zt, (w tym
kwota 2 607 000,00 zt stanowi przekazanie gruntu do spotki ,,KZN — Torunski” sp. z 0.0. jako
wkladu do Spolecznej Inicjatywy Mieszkaniowej przy ulicy Polnej w celu wybudowania
blokéw mieszkalnych). Plan wydatkéw ogoélem wykonano w 91,1 % ustalonego planu.
Najwyzszy udzial wérdéd wydatkéw biezacych mialy $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w kwocie 29 454 996,37 zt oraz wydatki na wynagrodzenia i pochodne w wysokosci
28 181 754,72 zt. W ramach Budzetu Obywatelskiego wydatkowano kwote 45 436,23 zt
na realizacje przedsigwzigcie pn. ,,Organizacja festynu sportowego w ramach obchodéw 100-
lecia Miejskiego Klubu Sportowego MIEN LIPNO wytonionego w wyniku przeprowadzonego
glosowania. Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 93,0 % rocznego planu, na co wptyw
majg inwestycje, ktorych termin wykonania przesuni¢to na 2023 rok.

W omawianym okresie na zadania i programy realizowane z udziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 innych bezzwrotnych §rodkéw zagranicznych
otrzymano dochody w wysokosci 5 584 130,44 zt, co stanowi 96,5 % planu, natomiast wydatki
wykonano w kwocie 6 064 074,22 zi, tj. 98,8 % planu.



W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodow i1 wydatkow
budzetowych (w tym majatkowych) oraz przyczyn wystgpienia odchylen od wielkosci
przyjetych w planie. Omoéwiono zaleglosci wobec budzetu oraz wskazano dzialania
podejmowane w celu odzyskania naleznych dochodéw Miasta. Przedstawiono realizacje
dochoddw (wptywow) 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.

W 2022 roku Miasto uzyskato wptywy z tytulu optaty za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 493 335,35 zt, tj. 101,2 % planu oraz wplywy z czesci optaty
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie
171 739,41 z1, tj. 100 % planu, ktére w calo$ci przeznaczono na wydatki majace na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom spozywania alkoholu oraz przeciwdziata
alkoholizmowi i narkomanii. Zrealizowane wydatki wynosza 394 075,47 z1.

W wyniku realizacji zadan z zakresu ochrony §rodowiska wykonano dochody w kwocie
469 990,74 zt, 5. 100,2 % planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 415 397,20 zt.

Na zadania wykonywane w ramach zagospodarowania odpadéw komunalnych
uzyskano dochody w kwocie wyzszej, tj. 2 162 871,67 zt, niz poniesione wydatki w wysokosci
2 061 925,85 zt.

Sktad Orzekajqgcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki pieniezne
na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegolnych tytutow, w odniesieniu do
ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich
sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2023
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg
przepisy szczegolne.

W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.
Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich.

Miasto na koniec 2022 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,O stanie zobowigzan
wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji’, posiada zadluzenie w wysokosci
2 700 000,00 zt, co stanowi 2,7 % wykonanych dochodéow budzetu. Miasto nie posiada
zobowigzan wymagalnych oraz nie udzielilo porgczen 1 gwarancji.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 16 558 773,54 zt, w tym z tytutu: nadwyzki
budzetowe] z lat ubieglych - 7431 776,70 zt, niewykorzystanych $rodkow pienig¢znych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy — 5 526 996,84 zt oraz wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - 3 600 000,00 zt. W omawianym okresie Miasto
nie zaciggato nowych kredytoéw i pozyczek.

Rozchody budzetu dotyczace splaty wezesniej zaciggnietych zobowigzan tacznie z kosztami
obstugi dlugu poniesiono w wysokosci 1 107 878,00 zt.

W wyniku realizacji budzetu w wielkosciach wyzej wskazanych Miasto na dzien
31 grudnia 2022 roku uzyskato nadwyzke operacyjng w wysokosci 6 223 660,16 zt, przy planie
2 478 325,73 zt. Wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymog art. 242 ustawy. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze wysokos¢ uzyskanej



nadwyzki operacyjne oraz dochodow ze sprzedazy majqtku, zgodnie z art. 243 ustawy, stanowi
podstawe wyliczenia limitu zadtuzenia w kolejnych latach.

Budzet za rok 2022 zamknat si¢ deficytem budzetu w wysokos$ci 3 174 252,36 zt, przy
planowanym deficycie budzetu na koniec roku w kwocie 8 713 994,27 zt.

Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych
samorzadowych zaktadéow budzetowych wynika, Zze Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
w Lipnie na koniec 2022 roku nie posiadal zobowigzan wymagalnych, natomiast naleznosci
wymagalne z tytulu niezaptaconych czynszéw przez lokatorow wyniosty 974 979,88 zi.
Za 2022 rok Zaktad uzyskat dodatni wynik w wysokosci 12 955,21 zt. Z informacji wynika,
ze gtownym problemem Zaktadu sg naleznos$ci wymagalne. Sktad Orzekajacy zwraca uwage
na potrzeb¢ wzmozenia nadzoru nad funkcjonowaniem Zaktadu oraz podjecia przez organy
Miasta dzialtah majacych na celu wyeliminowanie wskazanych nieprawidlowos$ci
w przyszlosci.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Miasta spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Burmistrza Miasta zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade Miasta
budzetu na 2022 rok Skiad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone sprawozdanie spelnia
wymogi okreslone art. 267 ustawy.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
dokumentdéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem

uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene dzialalnosci finansowej Gminy.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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